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Ayuntamiento de Alhama de Granada 


ACTA DE LA MESA DE CONTRATACIÓN 


Fecha y hora de celebración 
27 de enero de 2023 a las 12:30 h 


Lugar de celebración 
ALHAMA DE GRANADA 


Asistentes 

PRESIDENTE 

D./Dña. Jesús Ubiña Olmos, Alcalde 

SECRETARIO 

D./Dña. Maria Esmeralda Membrilla Ratia, Administrativa 
VOCALES 

D./Dña. ANA FRAGUAS RUTE, Interventora 

D./Dña. Fuensanta Navarro Pavón, Secretaria 

D./Dña. ANTONIO GARCIA JIMENEZ DEL BARCO, Tesorero 


Orden del día 


1.- Justificación de Oferta Anormalmente Baja: S1386/2022 - Contratación del servicio 
de limpieza en las instalaciones del Ayuntamiento de Alhama de Granada. 


2.- Valoración criterios evaluables automáticamente: S1386/2022 - Contratación del 
servicio de limpieza en las instalaciones del Ayuntamiento de Alhama de Granada. 


3.- Propuesta adjudicación: S1386/2022 - Contratación del servicio de limpieza en las 
instalaciones del Ayuntamiento de Alhama de Granada. 


Se Expone 


1.- Justificación de Oferta Anormalmente Baja: S1386/2022 - Contratación del servicio 
de limpieza en las instalaciones del Ayuntamiento de Alhama de Granada. 


Tras la revisión de la documentación aportada por los licitadores la mesa concluye lo 
siguiente: 


Quedan excluidos los siguientes licitadores: 
CIF: B19588375 Servicios Generales de Limpiezas y Mantenimiento INNOVA2 
Motivo: Según informe emitido por la Oficina Técnica Municipal, que se transcribe: 


“Área: Urbanismo/Suministros 

Expediente n?2: 1386/2022 

Informe de Valoración Técnica Ofertas 

Procedimiento: CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS MUNICIPALES 

Asunto: INFORME TÉCNICO SOBRE LA JUSTIFICACIÓN DE OFERTA ANORMALMENTE BAJA 


INFORME TÉCNICO SOBRE JUSTIFICACIÓN DE OFERTA ANORMALMENTE BAJA 


En relación con el procedimiento para la adjudicación del contrato de 
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servicio para la CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS 
MUNICIPALES de Alhama de Granada, a petición de la Mesa de Contratación 
constituida en fecha 10 de enero de 2023 y en relación con la presunción de 
anormalidad de la oferta presentada por la empresa Servicios Generales de 
Limpieza y Mantenimiento INNOVA2 S.L., se redacta el presente informe. 


1. Antecedentes 


PRIMERO. Tras haber advertido la presunción de anormalidad de la oferta 
presentada por el licitador Servicios Generales de Limpieza y Mantenimiento 
INNOVA2 S.L. siguiendo las determinaciones del art. 85 del RGLCAP, el licitador 
presenta a través de la Plataforma del Sector Público documentación para justificar 
la oferta presentada. 


SEGUNDO. El precio base de licitación (PBL) del contrato es de 
492.717,82€ y la oferta presentada por el licitador es de 393.130,00€. El umbral 
a partir del cual se considera oferta anormalmente baja es de 403.580,09€ y la 
oferta presentada por el licitador supone una baja económica respecto al PBL de 
20,21% 


2. Análisis de la documentación aportada 


La documentación que se aporta para justificar la baja sobre el PBL 
expone los costes de ejecución del contrato, incluyendo los costes laborales 
(salarios y seguridad social), los costes de materiales y maquinaria, gastos 
generales y beneficio industrial, pretendiendo justificar la viabilidad de la oferta 
para la ejecución del contrato con garantía de solvencia. 


a. Costes laborales 


La empresa licitadora plantea la contratación de 4 personas durante 
los 12 meses del año y a 2 personas durante 10 meses para los 
centros educativos donde se desarrolla actividad durante ese 
periodo. Durante el periodo de inactividad de estos centros no habría 
que contratar a nadie para su sustitución, aunque sí plantea la 
contratación de otras personas para sustituir los periodos 
vacacionales de las otras 4 personas que están contratadas durante 
12 meses. 


En el estudio del valor estimado del contrato, se establece una carga 
horaria de 1816h por persona y año, descontando vacaciones y días 
festivos y suponiendo una jornada laboral semanal de 40h. Todo 
según el Convenio Colectivo del Sector de Limpieza de Edificios y 
Locales (Instituciones no Sanitarias) de la provincia de Granada. 


Se ha establecido que el servicio de limpieza de los edificios 
municipales descritos en los pliegos que integran la licitación queda 
cubierto con 6 personas con la carga de trabajo descrita en el párrafo 
anterior, arrojando un total de horas anuales de 10.896h. 
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La tabla de frecuencias de limpieza y cargas horarias por edificio está 
cuadrada a 10.896h/año, lo que implica la necesidad de 6 personas 
trabajando durante los 12 meses para que quede garantizada la 
cobertura mínima del servicio expuesto en los pliegos. 


No se considera viable la ejecución del contrato mediante las 
modalidades de contratación propuestas en la justificación de la baja 


ya que de este modo no quedaría cubierto el servicio de limpieza 
según la tabla de frecuencias de los pliegos. Por otro lado, resulta 
llamativo tener a dos personas en la modalidad de contrato fijo- 
discontinuo y por otro lado realizar nuevos contratos para cubrir los 
periodos de vacaciones de las personas que están contratadas 
durante los 12 meses cuando esta cobertura está garantizada si las 6 
personas permanecen contratadas durante los 12 meses sin 
necesidad de realizar contratos temporales de cobertura vacacional. 


Para justificar lo expuesto anteriormente se analizan las horas de 
trabajo ejecutadas por los trabajadores/as del contrato: 


Según las previsiones hechas en los pliegos así como en el estudio 
del valor estimado del contrato, la carga horaria para cubrir con 
garantías el servicio de limpieza de los edificios municipales es de 
10896h/año que corresponde al trabajo de 6 personas durante los 
12 meses del año con una jornada laboral de 40h/semana. A cada 
persona le corresponden 1816h/año para los 12 meses de trabajo, lo 
que supone una media mensual de 151,33h. 


Según el planteamiento de la empresa licitadora en el documento 
justificativo de la baja, las horas de trabajo del total de la plantilla 
empleada en la ejecución del contrato quedarían de la siguiente 
forma: 

e 4 personas (12 meses) x 1816h/año = 7264h/año 

e 2 personas (10 meses) x 151,33h/mes =1513,30h/año x 2 = 

3026,6h/año 
e TOTAL PLANTILLA = 10290,6h/año < 10896h/año 


Faltarían más de 600h/año para llegar a las horas previstas en los 
pliegos para cubrir todas las necesidades del servicio. Éste déficit 
horario no puede considerarse cubierto con los contratos de 
sustitución ya que los mismos son para cubrir las bajas o las 
vacaciones de las personas que están empleadas durante todo el 
año, por lo que no son refuerzos sino sustituciones. 


No es comprensible como se van a llevar a cabo las limpiezas 
extraordinarias de los centros escolares propuestas (página 70 
memoria técnica empresa licitadora) para los meses de inactividad 
en el centro, si precisamente en esos meses no se prevé personal 
trabajando en los mismos. 
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El documento de justificación que aporta la licitadora expone que las 
cuotas de la seguridad social se han calculado erróneamente, al 
haberse estimado un 34,7% sobre los salarios, debiendo haber 
estimado un 34%. El estudio de estos costes se ha basado en la 
información y documentación facilitada por el departamento de 
recursos humanos de este Ayuntamiento. Para la elaboración de este 
informe se ha girado nueva consulta a este departamento, 
coincidiendo en los valores iniciales, es decir 34,7%. De ser así, esta 
diferencia podría estribar en la modalidad de contratación, ya que al 
ser contratos de carácter indefinido las cotizaciones podrían verse 
reducidas. 


En cualquier caso la diferencia de un 0,7% no sería un factor 
determinante para justificar una baja de precio tan acusada. En línea 
con lo expuesto, hemos de tener en cuenta que a partir del mes de 
enero de 2023 las cotizaciones se verán incrementadas en un 0,6% 
por la aplicación del Mecanismo de Equidad Intergeneracional. 


Se propone la que la empresa licitadora posiblemente se beneficiará 
de ayudas o bonificaciones del estado para la contratación mediante: 

a) Contratación de personal minusválido con una bonificación en 
seguros sociales en torno a los 4.500 € (para el cálculo de los 
costos tan sólo se ha contemplado 4.000 €) para la jornada 
completa y proporcional para el resto. Se plante la contratación 
de dos personas bonificadas 

b) Contratos para la formación en alternancia con una bonificación 
del 75% en cotizaciones de los seguros sociales. 

c) Transformación de contratos de formación en alternancia a 
indefinidos con la bonificación de limpiadoras con hasta 
1.800,00 € anuales. 

d) Conversión de contratos de relevo en indefinidos por jubilación 
con bonificaciones de hasta 700,00 € al año en el caso de 
limpiadoras. 

e) Contratación de parados de larga duración con bonificaciones 
de 125,00 € en el caso de mujeres. 

f) Contratación de personas en riesgo de exclusión y víctimas de 
diferentes circunstancias con bonificaciones que pueden llegar 
hasta los 1.500,00 € 

g) Bonificaciones en contratos de interinidad con bonificaciones 
en la cuota por contingencias comunes que pueden llegar al 95 
%. 


Con el volumen de la plantilla tan reducido (6 personas) no se 
considera realista que se puedan aprovechar todas las bonificaciones 
propuestas, teniendo en cuenta además que 2 de las personas que 
integran las plantilla serán discapacitadas (con una supuesta 
bonificación), quedan 4 personas a las que aplicar alguna de las otras 
bonificaciones propuestas y en cuyo caso se aplicarían una sola vez o 
durante un periodo determinado, por lo que no podemos considerar 
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que estas ayudas o bonificaciones estarán vigentes durante todo el 
periodo de duración del contrato. Ésta consideración se hace como 
propuesta futura, contemplando la posibilidad de recibir dichas 
ayudas, algo que no es seguro a día de hoy, hecho que dejaría sin 
efecto la propuesta para justificar un ahorro de costes con carácter 
previo. Además de lo anterior, estas posibles bonificaciones estarían 
al alcance de cualquier empresa licitadora, por lo que no sería un 
hecho excepcional y exclusivo que se pueda emplear en la 
justificación del ahorro de costes. 


En la memoria técnica aportada por la empresa en su oferta, en las 
páginas 64 y 65 se expone que existirán otras personas a disposición 
del contrato y además se estima una carga horaria por semana. 
Sumando las dedicaciones expuestas en la memoria, se estima una 
dedicación semanal al contrato de 70h/semana sin contar con otras 
personas que se dedicarán al servicio según necesidad. 
Valorando esta carga laboral, aplicando el precio medio/hora obtenido 
del estudio del valor estimado del contrato, supondría un coste 
aproximado: 
395.613,75€ / 32688h = 12,10€/h 

*395.613,75€ = 293.699,89 + 34,7% (ss) 
70h/semana x 46semanas (aprox. de trabajo efectivo) = 38.962,00€ 
38.962,00€ x 3 años = 116.8386,00€ 


*Esta valoración es aproximada y estimativa, habría que 
determinar los salarios de manera individual y más precisa 
pero se hace a los efectos de tener una cuantía aproximada. 


En vista de los resultados, no es realista ni objetivo considerar que se 
vayan a cubrir los servicios ofertados y por los que se ha puntuado la 
propuesta ya que en ningún momento se han valorado 
económicamente estos trabajos ni se ha justificado como se van a 
costear. 


b. Costes materiales 


En el estudio del valor estimado del contrato, se hace una estimación 
del coste de los materiales de limpieza, valorando los mismos en un 
4,5% sobre el coste total del personal: 395.613,75€ x 4,5% = 
17.802,62. 


La empresa licitadora estima un costo destinado a materiales y 
consumibles de 23.044,84€. 


El vestuario laboral lo valoran en 1.230,00€ para los tres años de 
contrato y para los 6 empleados, lo que supone 410€/año para toda la 
plantilla o 68,33€/empleado al año. Teniendo en cuentan que 
plantean sustituciones en periodos vacacionales, el precio estipulado 
puede resultar insuficiente para la dotación mínima establecida en el 
Convenio Colectivo. 
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Los costes destinados a la maquinaria a emplear en la ejecución del 
contrato se valoran en 4.650,00€ (3 años) o 1.550,00€ al año. En la 
página 224 de la memoria técnica que integra la oferta de la empresa 
licitadora, se expone que la maquinaria ofertada será de nueva 
adquisición y de uso exclusivo para los edificios objeto de este 
contrato, lo cual entra en contradicción con lo que descrito en el 
documento justificativo de la baja, donde se dice que parte de la 
maquinaria ya está amortizada y su coste es 0€ y por otro lado que 
para ahorrar costes de maquinaria se procederá a alquilar la 
maquinaria. Ésta consideración, a priori puede resultar indiferente a 
efectos de garantizar una correcta ejecución del contrato pero no se 
puede obviar que estas prestaciones han sido ofertadas y valoradas 
por la mesa de contratación frente a las propuestas de otros 
licitadores por lo que en fase de ejecución del contrato no cabrían 
aceptarse opciones alternativas a las ofertadas y tampoco debería 
considerarse como medio para justificar un ahorro de costes que 
permita presentar una oferta económica más competitiva que el resto 
de licitadores. 

Con carácter estimativo, se valora la relación de maquinaria expuesta 
en la página 223 de la memoria técnica, considerando precios de 
mercado, supone una cantidad aproximada superior a los 20.000€, 
cifra que supera ampliamente los 4.650,00€ destinados a la 
maquinaria. 


C. Otras consideraciones 


Que la empresa llevará a cabo campañas de concienciación y 
formación a sus empleados para que hagan un uso responsable de 
los productos y consumibles, así como que se va a utilizar 
maquinaria eficiente. No hay ningún aspecto en esta alegación que 
determine el motivo por el que el servicio puede realizarse a precios 
más ventajosos que el resto por el simple hecho de que se conciencie 
a los trabajadores en el uso responsable de los productos y que se 
utilice maquinaria eficiente que permitiría el ahorro, cuando se trata 
de maquinaria que no difiere de la ofrecida por otros licitadores ni se 
aporta información de las campañas de concienciación a realizar que 
justificarían ese presunto ahorro. 


Que van a suministrar los productos a menor coste por tener 
contratos con proveedores. 

Debe justificar esos mejores precios concertados con proveedores 
que permitirían un ahorro de costes en los productos a emplear, no 
bastando una mera alegación a esos contratos, sin detallarlos, y 
debería haber aportado las condiciones reales ofrecidas por los 
proveedores. 


El estudio del valor estimado del contrato, contempla unos gastos 
generales del 13% y un beneficio industrial del 6%, el licitador dice 
que va a prestar el servicio con unos gastos generales del 3,88% y 
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un beneficio industrial del 3%. 


Sobre esta alegación, indicar que los gastos generales dependen 
tanto de la prestación a ejecutar como de la organización empresarial 
de cada entidad, por lo que ciertamente son variables en función del 
tipo de empresa. Sin embargo, la licitadora no aporta justificación al 
respecto para esta reducción con la disminución de costes asociada, 
sino que se limita a afirmar genéricamente dicha reducción sin 
detallar cómo lograría el ahorro en esa partida, y no ofrece en 
definitiva datos objetivos que permitan valorar las condiciones de su 
empresa y su repercusión en el precio final. 

Por lo que respecta al beneficio industrial, es una partida que 
depende tan solo de criterios de oportunidad de la empresa 
licitadora, quien por tanto la podría incluir en un porcentaje inferior al 
estimado en los pliegos (del 6% pasa al 3% que ofrece). 


Las subidas salariales a los trabajadores, están determinadas por 
Ley, no pudiendo admitirse aumentos discrecionales por debajo de 
los mínimos legales con objeto de ser más competitivos. Tampoco 
resulta objetivo pensar que las posibles subidas salariales las puedan 
absorber las partidas de gastos generales y de beneficio industrial, 
ya que su dotación es mínima. 


3. Conclusiones 


En la memoria técnica existen prestaciones ofertadas que no aparecen 
valoradas ni se justifica como se va a cubrir el coste que suponen. 


La bajada de los Gastos Generales hasta el 3,88%, reduce esta partida a 
tan solo 4.713,07€ al año. No hay que olvidar que con esta partida se 
mantiene la estructura empresarial y el funcionamiento empresarial, 
elementos clave para un correcto desempeño competencial de la 
empresa. 


El Beneficio Industrial se rebaja del 6% al 4%, aunque es algo 
relacionado con criterios de oportunidad como se ha expuesto 
anteriormente, el margen de beneficios que arroja este porcentaje es 
muy reducido, aproximadamente 4.858,84€ al año. 


No queda garantizada la cobertura de costes de todas las prestaciones 
ofertadas, con la estructura de contratación propuesta no se justifican 
las horas mínimas necesarias anuales para cubrir el servicio de limpieza 
y el escaso margen de Gastos Generales y Beneficio Industrial supone un 
riesgo para la empresa de que la prestación del servicio resulte 
antieconómica al menor imprevisto y no se pueda garantizar la solvencia 
de la prestación del servicio. 


Por los motivos expuestos anteriormente, se considera que no queda 
justificada la baja económica realizada por la empresa Servicios 


Generales de Limpieza y Mantenimiento INNOVA2 S.L. 
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Todo cuanto antecede, salvo mejor criterio técnico, lo firmo en Alhama de Granada 
a la fecha de la firma electrónica”. 


2.- Valoración criterios evaluables automáticamente: S1386/2022 - Contratación del 
servicio de limpieza en las instalaciones del Ayuntamiento de Alhama de Granada. 


Una vez remitida la información por el equipo técnico, éste ha valorado las 
proposiciones económicas de acuerdo a los criterios del PCAP de la siguiente manera: 


“Área: Urbanismo/Servicios 

Expediente n?2: 1386/2022 

Informe de Valoración Técnica Ofertas 

Procedimiento: CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS MUNICIPALES 
Asunto: INFORME VALORACIÓN OFERTAS ECONÓMICAS 


INFORME DE VALORACIÓN TÉCNICA 


En relación con el procedimiento para la adjudicación del contrato de servicio para la 
CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS EDIFICIOS MUNICIPALES de Alhama de 
Granada, a petición de la Mesa de Contratación constituida en fecha 10 de enero de 2023 y 
en relación con la valoración de las ofertas presentadas por los participantes en la licitación, 
el Técnico que suscribe 


INFORMA 
PRIMERO. Relación de licitadores: 

PROPONENTES NIF 

OHL SERVICIOS-INGESAN A-27.178.789 
EULEN, S.A A-28.517.308 
Servicios Generales de Limpieza y Mantenimiento 

INNOVA2 B-19.588.375 
BCM Gestión de Servicios Sl B-29.831.112 
NOVA BERMUDO Y JORDANA S.L. B-90.079.682 


SEGUNDO. La empresa Servicios Generales de Limpieza y Mantenimiento INNOVAZ2 ha sido 
excluida por considerar la oferta presentada como anormalmente baja. Obra en el expediente un 
informe al respecto. 


TERCERO. Relación de licitadores admitidos: 


PROPONENTES NIF 

OHL SERVICIOS-INGESAN A-27.178.789 
EULEN, S.A A-28.517.308 
BCM Gestión de Servicios Sl B-29.831.112 
NOVA BERMUDO Y JORDANA S.L. B-90.079.682 
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CRITERIOS CUANTIFICABLES AUTOMÁTICAMENTE: PRECIO 


Los licitadores han presentando la siguiente oferta económica 


LICITADOR OFERTA ECONÓMICA 
OHL SERVICIOS-INGESAN 459,114,46€ 
EULEN, S.A 484.877,21€ 
BCM Gestión de Servicios Sl 485.089,92€ 
NOVA BERMUDO Y JORDANA S.L. 419.900,00€ 
Se aplicará la siguiente fórmula: 
B(€) + Ob(€) 
Puntos = Pmax x E) 
PBL(€) 

Siendo: 

e Puntos = Puntuación asignada a cada proposición 

e Pmax. = Máximo de puntos a asignar, en este caso 40 

e B = Baja de la empresa a evaluar expresada en € 

e Ob = Precio más bajo de las proposiciones presentadas no consideradas 


anormalmente baja sin impuestos. 
e PBL = Presupuesto Base de Licitación sin IVA. 


La puntuación máxima será de 40 puntos 


- En aplicación de las fórmulas contenidas en el pliego la puntuación por precio es la siguiente: 


LICITADOR PUNTUACIÓN POR PRECIO 
OHL SERVICIOS-INGESAN 36,81 
EULEN, S.A 34,72 
BCM Gestión de Servicios SI 34,71 
NOVA BERMUDO Y JORDANA S.L. 40,00 


CRITERIOS CUANTIFICABLES AUTOMÁTICAMENTE: MEJORAS 


- Habiendo analizado las ofertas, la puntuación de los criterios cuantificables automáticamente 


distintos del precio es: 


LICITADOR 


BOLSA DE 
HORAS 


PUNTOS 


OHL SERVICIOS-INGESAN 


200 


20 


EULEN, S.A 


200 


20 
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BCM Gestión de Servicios Sl 


200 20 


NOVA BERMUDO Y JORDANA S.L. 


200 20 


PUNTUACIÓN TOTAL 


En atención a lo expuesto en los apartados anteriores, la puntuación total queda 


según la tabla siguiente. 


z PUNTUACIÓN PUNTUACIÓN 
PUNTUACION POR CRITERIOS TOTAL 
IS PRECIO DISTINTOS 
DEL PRECIO 
OHL SERVICIOS-INGESAN 36,81 20 56,81 
EULEN, S.A 34,72 20 54,72 
BCM Gestión de Servicios SI 34,71 20 54,71 
NOVA BERMUDO Y JORDANA 
S.L. 40,00 20 60,00 
Quedando en el siguiente orden los licitadores: 
N° ORDEN LICITADOR PUNTUACIÓN 
A NOVA BERMUDO Y JORDANA S.L. 60,00 
F OHL SERVICIOS-INGESAN 56,81 
7 EULEN, S.A 54,72 
4 BCM Gestión de Servicios Sl 54,71 


Lo que se informa para su incorporación al expediente de referencia, en Alhama de Granada 


a fecha de la firma electrónica” 


Quedan excluidos los siguientes licitadores: 
CIF: B19588375 Servicios Generales de Limpiezas y Mantenimiento INNOVA2. Este 
licitador ha sido excluido de conformidad con lo indicado en el Informe Técnico 


transcrito en el apartado dos. 


3.- Propuesta adjudicación: S1386/2022 - Contratación del servicio de limpieza en las 


instalaciones del Ayuntamiento de Alhama de Granada. 


De acuerdo a la evaluación de las propuestas aportadas por los licitadores, la mesa 
concluye la siguiente lista ordenada de manera decreciente de puntuación de acuerdo 
a la valoración obtenida por los licitadores en las diferentes fases: 


Orden: 1CIF: A27178789 OHL SERVICIOS - INGESAN Propuesto para la adjudicación 


Total criterios CJV: 31.5 
Total criterios CAF: 56.81 
Total puntuación: 88.31 


Orden: 2CIF: B90079682 NOVA BERMUDO Y JORDANA, S.L. 


Total criterios CJV: 22.75 
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Total criterios CAF: 60 
Total puntuación: 82.75 


Orden: 3CIF: A28517308 EULEN, S.A. 
Total criterios CJV: 26.25 

Total criterios CAF: 54.72 

Total puntuación: 80.97 


Orden: 4CIF: B29831112 BCM GESTIÓN DE SERVICIOS S.L 
Total criterios CJV: 23.75 

Total criterios CAF: 54.71 

Total puntuación: 78.46 


De acuerdo, la Mesa de Contratación propone como oferta más ventajosa según los 
criterios del PCAP, la presentada por OHL SERVICIOS — INGESAN, con CIF: 
A27178789, remitiéndola al órgano de contratación para que requiera al licitador que 
haya presentado la mejor oferta, la documentación exigida en la cláusula vigésima del 
PCAP y art. 150.2 de la LCSP. 


Yo, como Secretario/a, certifico con el visto bueno del Presidente/a: 


D./Dña. Maria Esmeralda Membrilla Ratia D./Dña. Jesús Ubiña Olmos 
SECRETARIA RESIDENTE 
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